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В статье рассмотрена возможность повышения качества государственного управления в 
сфере труда и занятости населения на основе разработки и внедрения факторных моделей 
прогнозирования отдельных показателей, характеризующих развитие данной сферы. Одним из 
основных показателей, характеризующих полный рынок труда, является уровень безработи-
цы, определенный по методологии Международной организации труда. Наличие факторной 
модели, определяющей «вклад» каждого фактора и индикатора в достижение значения пока-
зателя, позволяет провести объективную оценку эффективности управления. На этой основе 
возможен системный мониторинг результативности государственного управления, определе-
ние мер по совершенствованию этого управления, а также рейтингование субъектов Россий-
ской Федерации по качеству управления. В статье описана факторная модель, разработанная 
и применяемая в Воронежской области. 
 
Ключевые слова: безработица, факторная модель, рынок труда, эффективность государст-
венного управления. 
 

Анализ и прогнозирование социально-
экономического развития субъектов Россий-
ской Федерации – важная и своевременная 
задача, решение которой позволяет опреде-
лить набор эффективных инструментов сба-
лансированного управления отдельными 
подсистемами. Проблема прогнозирования и 
оценки отдельных показателей социально-
экономического развития рассмотрена в ра-
ботах Р. Бахтизина, В. Гееца, Е. Грибова, 
Д. Кононова, Г. Краснова. Р. Нижегородце-
ва, Т. Лесли, Х. Рея, С. Солохина, Г. Уэйс-
брода, М. Энрайта, и многих других. 1 

Применительно к региональному рынку 
труда как объекту прогнозирования, следует 
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исходить из того, что он представляет собой 
единую систему с присущей ей закономер-
ностями и особенностями развития. Как и 
любая другая экономическая категория, ры-
нок труда представляет собой совокупность 
относительно самостоятельных элементов, 
взаимодействие которых и определяет его 
состояние и тенденции развития. Различные 
аспекты и параметры рынка труда изучены 
С. Андреевым, Б. Бреевым, Ю. Долженко-
вой, Р. Капелюшниковым, О. Колесниковой, 
Р. Колосовой, А. Кашеповым, А. Котляром, 
М. Сониным, А. Шевчуком и другими уче-
ными. Прогнозирование динамики основных 
показателей рынка труда является важной 
задачей, помогающей формировать досто-
верные стратегии социально-экономи-
ческого развития. Среди таких показателей – 
уровень безработицы. Российской специфи-
кой является расчет уровня безработицы, 
как на полном рынке труда, так и в его реги-
стрируемом сегменте. При этом факторы, 
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определяющие динамику этих двух показа-
телей, иногда не совпадают, а сама динами-
ка может быть разнонаправленной. Напри-
мер, после внесения изменений в действую-
щее пенсионное законодательство и законо-
дательство в сфере занятости населения 
(Федеральный закон «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации по вопросам назначения и 
выплаты пенсий» от 03.10.2018 № 350-ФЗ) и 
значительно возросли как поток обращений 
граждан в органы занятости, так и число за-
регистрированных из них в качестве безра-
ботных. Это обусловлено повышением заин-
тересованности граждан в получении мер 
государственной поддержки: увеличением 
минимального и максимального размера по-
собия по безработице, а также закреплением 
за лицами предпенсионного возраста права 

получать пособие по безработице в повы-
шенном размере.  

Покажем результаты законодательных 
инициатив на примере Воронежской области 
(таблица 1). К концу 1 полугодия 2019 года 
обращения граждан в органы занятости на-
селения возросли на 4,7%, при этом числен-
ность граждан, получивших официальный 
статус безработных – на 30,1 % (таким обра-
зом, почти на треть увеличилось число же-
лающих получать меры социальной под-
держки при том, что общее количество по-
лучателей всего спектра услуг государст-
венной службы занятости населения практи-
чески не изменилось). Уровень регистри-
руемой безработицы по сравнению с анало-
гичным периодом предыдущего года увели-
чился на 0,2 п.п. 

Таблица 1 
Динамика обращений граждан в органы занятости населения 

(Воронежская область), тыс.чел. 

Показатель 
2018 год  

(нарастающим итогом) 

1 полугодие 
2019 года 

(нарастающим 
итогом) 

1 кв. 2 кв. 3 кв. 4 кв. 1 кв. 2 кв. 

Регистрируемый сектор рынка труда 
Численность граждан, обра-
тившихся в органы службы 
занятости населения, чел. 

16857 40266 57757 69536 18416 4214
5 

Численность граждан, получив-
ших в официальном порядке ста-
тус безработного, чел. 

4893 10232 15123 21426 6913 1331
3 

Уровень регистрируемой безра-
ботицы, % 0,9 0,8 0,8 0,8 1,0 1,0 

Одновременно, на полном рынке труда 
не происходило существенных колебаний 
уровня безработицы: они укладывались в 
сезонные тренды (таблица 2). Придержива-
ясь точки зрения, что показатель уровня 
безработицы на полном рынке труда (по ме-
тодологии МОТ) объективно характеризует 
положение с занятостью населения, а также 
применяется для оценки эффективности 
деятельности органов государственной вла-
сти разных уровней, считаем важным разра-
ботку факторной модели данного показателя 
для применения на региональном уровне, 
так как это окажет положительное влияние 
на качество государственного управления. 
[4, С. 96]. 

Понимая, что выбор критериев оценки 
эффективности, как правило, крайне сложен 

из-за специфики результатов труда, а также 
поставленных целей и задач перед органами 
государственной власти [3, С.45], мы пола-
гаем, что показатель «уровень безработицы 
по методологии МОТ» отражает основные 
требования, которым должны соответство-
вать показатели эффективности деятельно-
сти органов государственной власти, таким 
как, например, простота в использовании и 
понимании, статистическая надежность, 
контролируемость, быстрота обновлений, 
целесообразность [1, С. 125]. 

Мы разделяем мнение о том, что нали-
чие факторной модели, определяющей 
«вклад» каждого фактора в достижение оп-
ределенного значения показателя, позволяет 
провести объективную оценку эффективно-
сти управления. На этой основе возможен 
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системный мониторинг результативности 
государственного управления [5], определе-
ние мер по совершенствованию этого управ-

ления, а также рейтинга отдельных террито-
рий по качеству управления [2, С. 130]. 

Таблица 2 
Динамика показателей безработицы на полном рынке труда (Воронежская область) 

Показатель  

2018 год 

Я
нв

. 

Ф
ев

. 

М
ар

т 

А
пр

. 

М
ай

 

И
ю

нь
 

И
ю

ль
 

А
вг

. 

С
ен

т.
 

О
кт

. 

Н
оя

б.
 

Д
ек

. 

Численность безработных 
граждан (по методологии 
МОТ), тыс. чел. 

49,4 47,7 47,0 43,9 42,9 41,2 41,3 39,9 38,0 36,7 40,2 47,1 

Уровень безработицы, % 4,2 4,0 4,0 3,7 3,6 3,5 3,5 3,4 3,2 3,1 3,4 4,0 
2019 год 

Я
нв

. 

Ф
ев

. 

М
ар

т 

А
пр

. 

М
ай

 

И
ю

нь
 

Численность безработных 
граждан (по методологии 
МОТ), тыс. чел. 

51,5 49,8 44,5 40,8 39,4 39,1 

Уровень безработицы, % 4,4 4,2 3,8 3,5 3,3 3,3 

Как известно, современная оценка эф-
фективности деятельности органов власти 
основана на концептуальных подходах, 
предложенных Я. Тинбергеном [7], и в по-
следствии развита во многих работах отече-
ственных и зарубежных ученых [6, С. 22-
71]. 

Факторная модель показателя пред-
ставляет собой многоуровневую систему, 
отражающую характер и степень влияния ее 
факторов на показатель при условии, что 
факторы первого уровня раскрываются в 
систему влияющих на них факторов второго 
и третьего уровней (рисунок). 

Формула расчета показателя: 
УБмот = ЧБмот*100 / Чэан, 

где: УБмот – уровень безработицы (по мето-
дологии МОТ) в среднем за год, %, 

ЧБмот – численность безработных гра-
ждан (по методологии МОТ), человек; 

Чэан – численность экономически ак-
тивного населения, человек. 

Единица измерения показателя: про-
цент. 

Источник информации для расчета по-
казателя: данные форм федерального стати-
стического наблюдения. Периодичность 
расчета показателя: ежегодно. Показатель 
характеризует долю безработных граждан на 
полном рынке труда, в общей численности 
экономически активного населения (рабочей 
силы). Положительной динамикой является 
снижение значений показателя. 

Классификатор факторов и 
индикаторов факторной модели описывае-
мого показателя представлен в таблице 3. За 
степень достижения значений индикаторов 
отвечает конкретный исполнительный орган 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации. Нами проведен расчет ве-
сового значения каждого фактора на основе 
экспертных оценок. 
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Считаем важным, чтобы при разработке 
факторной модели как данного показателя, 
так и других показателей оценки эффектив-
ности деятельности органов государствен-
ной власти применялись следующие обяза-
тельные критерии: 

- соответствие каждому фактору кон-
кретного количественного индикатора или 
группы индикаторов; 

- наличие логических связей между 
факторами и показателем эффективности;  

- определение направления влияния 
факторов на достижение показателя эффек-
тивности; 

- наличие формулы расчета показателя 
при детерминированных зависимостях; 

- доведение декомпозиции факторов до 
возможности закрепления их за конкретны-
ми исполнителями и соисполнителями (на 
уровне исполнительных органов государст-
венной власти); 

- определение для каждого индикатора 
источника получения информации; 

- возможность определения вклада дея-
тельности ответственных исполнителей и 
соисполнителей в достижении показателя 
эффективности. 

Кроме того, могут быть выделены фа-
культативные (дополнительные) критерии: 

- учет всех факторов, влияющих на дос-
тижение показателя эффективности; 

- определение форм зависимости между 
факторами и показателем эффективности; 

- возможность учета фактических зна-
чений по каждому индикатору.  

Считаем, что разработка и использова-
ние факторных моделей показателей эффек-
тивности деятельности органов исполни-
тельной власти позволит повысить качество 
государственного управления. Приведенные 
в таблице 2 количественные характеристики 
показателя свидетельствуют о том, что при-
менение факторного анализа и определение 
на его основе комплекса управленческих 
решений приводит к выраженному положи-
тельному социально-экономическому эф-
фекту. 
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The article considers the possibility of improving the quality of public administration in the field of 
labor and employment on the basis of the development and implementation of factor models for fore-
casting certain indicators characterizing the development of this sphere. One of the main indicators 
characterizing the full labour market is the unemployment rate determined by the methodology of the 
International labour organization. The presence of a factor model that determines the "contribution" 
of each factor and indicator to the achievement of the value of the indicator allows an objective as-
sessment of the effectiveness of management. On this basis, it is possible to systematically monitor the 
effectiveness of public administration, identify measures to improve this management, as well as rat-
ing the subjects of the Russian Federation on the quality of management. The article describes the fac-
tor model developed and applied in the Voronezh region. 
Key words: unemployment, factor model, labor market, efficiency of public administration. 

ON THE DEVELOPMENT OF A FACTOR FORECASTING MODEL UNEMPLOYMENT 
RATE IN THE FULL LABOUR MARKET TO ASSESS THE EFFECTIVENESS OF 

ACTIVITIES OF AUTHORITIES (ON THE EXAMPLE OF THE VORONEZH REGION) 
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