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Одной из проблем внедрения механиз-

мов управления по результатам является от-

сутствие увязки элементов инновационного 

развития региона и управления человеческим 

капиталом. Синхронизация целеполагания и 

мониторинга (оценки результатов) с бюджет-

ными процессами посредством конкурент-

ного распределения средств и финансирова-

ния целевых программ может быть обеспе-

чена по результатам оценки эффективности 

их реализации в системе внутреннего аудита. 

Поэтому, несмотря на отсутствие единой ме-

тодологии проведения аудита результативно-

сти, в некоторых федеральных органах ис-

полнительной власти, курирующих социаль-

ную сферу, целесообразно создать подразде-

ления внутреннего аудита. 1 

Разработка и апробация Порядка аудита 

результативности инновационной деятельно-

сти органов исполнительной власти произве-

дена и в ряде субъектов Российской Федера-

ции (Кемеровской, Самарской, Смоленской, 

Тамбовской, Тверской, Томской и Челябин-

ской областях, Пермском крае).  

Система внутреннего аудита результа-

тивности позволяет на регулярной основе 

производить процедуры оценки качества по-

становки стратегических целей, тактических 

задач и подготовки бюджетных целевых про-

грамм органами исполнительной власти как 

субъектами бюджетного планирования; оце-

нивать эффективность их достижения, в том 

числе и для объектов социальной сферы. 

Аудит эффективности является одним 

из основных видов контроля исполнения гос-

ударственного бюджета, осуществляемого 

высшими органами финансового контроля 

зарубежных стран. Полагаем что, на уровне 

регионов следует разработать специальную 

систему внутреннего аудита, которая, консо-

лидируя усилия нескольких контролирую-

щих органов (контроль за развитием челове-

ческого капитала, контроль за инновацион-

ными проектами), позволит достоверно оце-

нить эффективность использования бюджет-

ных средств для инновационного развития и 

развития человеческого капитала.  

Реализация метода контроля за разви-

тием человеческого капитала по результатам 

за счет введения интегрального показателя 

оценки эффективности регионального управ-

ления (рис. 1) может быть базой для опреде-

ления объемов финансирования отраслей со-

циальной сферы, оказывающих услуги по-

требителям (физическим и юридическим ли-

цам) за счет бюджетных ресурсов. Инте-

гральный показатель развития человеческого 

капитала в регионе рассчитывается по следу-

ющему алгоритму. 
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 Достижение стратегических целей инновационного развития региона и его предприятий 

Мониторинг инновационной деятельности и 

оценка уровня развития человеческого капи-

тала в регионе 

Интегральная оценка уровня развития человеческого капитала по структурным элементам 

(реализация метода контроля) 

Бюджетирование, ориентированное на результат  

качество управления человеческим капиталом в интересах иннова-

ционного развития 

Определение объемов финансирования  

для целей развития человеческого капитала и инвестиций в инновации 

     
Рисунок 1. Система оценки эффективности регионального управления человеческим капиталом 

в интересах инновационной деятельности 

 

Вычислим индекс развития человече-

ского капитала (ИРЧК).  

1. Индекс ожидаемой продолжительно-

сти жизни: 
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Для расчета этих же интегральных пока-

зателей была использована программа, напи-

санная на языке Delphi.         

Как видим, для оценки эффективности 

управления человеческим капиталом в инте-

ресах инновационной деятельности применя-

ется система показателей и индикаторов раз-

вития человеческого капитала в интересах 

инновационной деятельности. Первый 

группа образует интегральный показатель 

оценки развития человеческого капитала, ко-

торый рассчитывается на основе вышеприве-

денной методики. Другая группа показателей 

ориентирована на увеличение инвестиций в 

инновации. Она рассчитывается по доле ин-

новационных товаров в общем объеме отгру-

женных товаров, выполненных работ, услуг. 

По числу используемых передовых тех-

нологий Воронежская область занимает 9 ме-

сто в ЦФО, заметно уступая регионам-лиде-

рам: Московской области – в 5,9 раза, 

Тульской – 5,6 раза, Владимирской – 1,9 раза. 

За последние пять лет число используемых в 

регионе передовых технологий даже сокра-

тилось: с 1805 в 2005 году до 1756 в 2009 

году. В Белгородской области за тот же пе-

риод их число выросло с 550 до 981 (1,8 раза), 

а в Липецкой – с 646 до 1751 (2,7 раза). 

Можно констатировать наличие суще-

ственного разрыва между высоким научно-

техническим потенциалом региона и низкой 

восприимчивостью его производственной си-

стемы к инновациям. Занимая лидирующее 

место в ЦФО по основным характеристикам 

научного потенциала, область заметно от-

стает от признанных инновационных цен-

тров (Самарской, Нижегородской, Новоси-

бирской и других областей).  

Предлагаем адаптированную методику 

определения индикаторов оценки уровня раз-

вития человеческого капитала в целях инно-

вационного развития региона. 

Таблица 1 

Адаптированная методика интегральной оценки уровня развития  

человеческого капитала в регионе  

 

Показатели уровня человече-

ского капитала 
Методы расчета 

Весовой  

коэффициент 

Индекс продолжительности 

жизни населения, Ипрж  

Отношение средней продолжительности жизни к 

максимально достигнутой 
0,42 

Индекс образования, Ио Отношение количества обучающихся к общему 

количеству молодежи (от 15 до 30 лет) 
0,18 

Индекс доходов, Ид Отношение количества групп населения, получа-

ющих пособия к количеству групп населения, по-

лучающих средние доходы 

0,12 

Индекс здоровья, Из  Отношение суммы затрат на здравоохранение 10 

процентов самой бедной части населения к сумме 

затрат 10 % самой богатой  

0,28 

 

Интегральную оценку уровня развития 

человеческого капитала в этом случае можно 

рассчитать по следующей формуле (7): 

В сравнении с другими регионами это – 

один из лучших показателей (в Курской 

области – Ичс=0,63, в Орловской области – 

0,65, в г. Москва – 0,85). 

 

 

75,04,012,018,042,0 =+−+= ИссИнсИвИпржИокж    (7) 

Значение интегрированной оценки сви-

детельствует о необходимости увеличения 

затрат на развитие человеческого капитала в 

интересах инновационной деятельности. 

Конкретные индикаторы, позволяющие 

решать задачи по управлению человеческим 

капиталом на уровне региона приведены в 

таблице 2.  

Рекомендуем проводить оценку весовых 

значений каждого индикатора на основе 

выявления средневзвешенного коэффици-

ента полученных оценок в интервале от + 1 

до - 1. Разумеется, вторая группа индикато-

ров может обладать значительной степенью 

субъективности. Основными источниками 

информации для такого мониторинга 

должны быть данные официальной стати-

стики и результаты социологического 

опроса. 
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Таблица 2 

Индикаторы оценки субъективных показателей качества жизни населения,  

связанные с задачами инновационной деятельности 
 

Цели управления Индикаторы 

Показатели по 

пятибалльной 

шкале 

Трудоустройство и 

занятость 

- повышение территориальной и профессиональной 

мобильности рабочий силы; 

- реализация активной миграционной политики; 

- обеспечение сбалансированности профессионально-

квалификационной структуры спроса и предложения рабочей 

силы; 

- создание специализированной системы подготовки кадров в 

приоритетных секторах экономики с высоким уровнем 

производительности труда. 

 

3 

Улучшение здоровья 

населения и 

медицинского об-

служивания 

- модернизация системы здравоохранения Воронежской 

области; 

- развитие высокотехнологичной медицинской помощи, 

строительство современных межрегиональных центров: 

кардиологического, сосудистого, онкологического, 

перинатального; 

- строительство и реконструкция учреждений здравоохранения 

Воронежской области, акцентированное развитие 

инфраструктуры здравоохранения на селе; 

- укрепление материально-технической базы учреждений 

здравоохранения; 

- оптимизация форм и методов оказания медицинской помощи, 

- кадровое обеспечение системы здравоохранения. 

 

4 

Повышение уровня 

жизни 

- социальная интеграция детей-инвалидов, развитие 

реабилитационных центров для детей и подростков с 

ограниченными возможностями; 

- совершенствование системы профилактики социального 

неблагополучия семей с детьми и социальной реабилитации, 

адаптации беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних; 

- формирование системы управления качеством социального 

обслуживания; 

- модернизация и расширение сети учреждений социального 

обслуживания населения; 

- организация мер по развитию института семьи, 

- развитие взаимодействия органов исполнительной власти с 

общественными организациями; 

- кадровое обеспечение сферы социальной защиты и 

обслуживания. 

 

4 

Создание условий 

для доступности 

качественного 

образования 

- обновление материально-технической базы учреждений 

общего и профессионального образования; 

- развитие научно-методического потенциала учебного 

процесса; 

- обеспечение ускоренной информатизации образовательного 

процесса; 

- кадровое обеспечение образовательного процесса; 

- создание условий для интеграции молодежи в экономическую, 

политическую, социальную и общественную жизнь 

Воронежской области. 

 

4 

Формирование 

благоприятной для 

интеллектуального 

развития человека 

окружающей среды 

- состояния инфраструктуры учреждений культуры  

4 



134 

Продолжение таблицы 2 

Обеспечение 

социальной защиты 

населения 

- социальная интеграция детей-инвалидов, развитие 

реабилитационных центров для детей и подростков с 

ограниченными возможностями; 

- совершенствование системы профилактики социального 

неблагополучия семей с детьми и социальной реабилитации, 

адаптации беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних; 

- формирование системы управления качеством социального 

обслуживания; 

- модернизация и расширение сети учреждений социального 

обслуживания населения; 

- организация мер по развитию института семьи, 

- развитие взаимодействия органов исполнительной власти с 

общественными организациями; 

- кадровое обеспечение сферы социальной защиты и 

обслуживания. 

3 

Содействие в 

обеспечении 

предприятий региона 

трудовыми 

ресурсами 

 

Содействие в обеспечении предприятий региона 

трудовыми ресурсами: 

- повышение территориальной и профессиональной 

мобильности рабочий силы; 

- реализация активной миграционной политики; 

- обеспечение сбалансированности профессионально-

квалификационной структуры спроса и предложения рабочей 

силы; 

- создание специализированной системы подготовки 

кадров в приоритетных секторах экономики с высоким уровнем 

производительности труда. 

4 

 

Показатели, выявленные в ходе монито-

ринга, дают возможность оценить развитие 

человеческого капитала в целях инновацион-

ной деятельности на уровне области. Основ-

ная цель мониторинга – органы государ-

ственного управления, социальные инсти-

туты, население информацией об эффектив-

ности управления человеческим капиталом. 

Применение формализованной методики мо-

ниторинга позволит создать единую инфор-

мационную базу, которую можно использо-

вать при принятии управленческих решений, 

оценке эффективности реализуемых про-

грамм по увеличению объемов инвестиций в 

инновационные проекты и развития челове-

ческого капитала в интересах инновацион-

ного развития общества. 
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