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Статья посвящена исследованию по формируемого программно-целевого метода управления 

человеческим капиталом для инвестиционного развития региона и ориентированного на инно-
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Программно-целевой метод управления 

человеческим капиталом в интересах инно-

вационной деятельности подразумевает 

установление качественных и количествен-

ных целей и результатов, которые должны 

быть достигнуты по итогам реализации ин-

новационной программы. 1 

Необходимо отметить, что при внедре-

нии программно-целевого метода определя-

ется содержание всех этапов процесса 

управления человеческим капиталом и их 

ориентация на результат.  

Обязательным этапом программно-

целевого метода является контроль за вы-

полнением поставленных задач на основе 

качественных и количественных индика-

торов и дальнейшая корректировка будущих 

целей развития предприятий с учетом до-

стигнутых результатов. По нашему мнению, 

программно-целевой метод позволяет отсе-

кать неэффективные (как с экономической, 

так и с социальной точки зрения) мероприя-

тия и статьи расходования бюджетных 

средств.  

В общем виде система управления че-

ловеческим капиталом в интересах иннова-

ционного развития по результатам примени-

тельно к бюджетному процессу может быть 

представлена как совокупность процедур, 

включающая четыре этапа (рис. 1).  

Наиболее проблемным процессом явля-

ется этап бюджетного планирования, на ко-
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тором необходимо представить количе-

ственное описание результатов инновацион-

ного развития региона и адекватные этим 

результатам затраты.  

В предлагаемом методе на всех этапах 

необходимы показатели мониторинга (инди-

каторы), которые позволяют определить 

ожидаемые результаты и эффективность 

развития человеческого капитала в осу-

ществляемой инновационной деятельности.  

Индикаторы развития человеческого 

капитала – это наиболее актуальные показа-

тели качества жизни населения, на которые 

ориентированы программы и планы на 

определенный промежуток времени с уче-

том установленного объема затрачиваемых 

ресурсов. 

Индикаторы могут быть использованы 

в качестве инструментов управления разви-

тия человеческим капиталом. На практике 

модель управления человеческим капиталом 

для инновационного развития регионов на 

основе индикаторов уже действует в ряде 

регионов. Опыт использования системы 

управления по результатам на уровне ре-

гионов позволил прийти к выводу, что со-

здание системы управления человеческим 

капиталом, ориентированной на инноваци-

онные результаты позволит: 

− обеспечить социальную эффек-

тивность бюджетных расходов на инноваци-

онную деятельность (финансирование инно-

вационных проектов на основе определения 

потребности в них и отказ от направления 

бюджетных средств на расходы без надле-

жащего социально-экономического обосно-

вания); 
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− осуществлять средне- и долго-

срочное планирование; 

− устанавливать ответственность 

органов власти за конечный результат (как в 

количественном выражении, так и в каче-

ственном); 

− повышать обоснованность при-

нимаемых управленческих решений; 

− оптимизировать процесс предо-

ставления бюджетных услуг на развитие че-

ловеческого капитала (оптимизация количе-

ства образовательных и здравоохранитель-

ных учреждений, сокращение/повышение 

бюджетных средств на социальную защиту 

населения). 

Повышение эффективности бюджетных 

расходов на управление человеческим капи-

талом в интересах инновационного развития 

может производиться двумя основными спо-

собами:  

− путем снижения (экономии) рас-

ходов;  

− путем увеличения количества (ка-

чества) результатов от использования запла-

нированной суммы денежных средств.  

 

 
 

Рисунок 1. Основные этапы инновационного развития на основе управления  

человеческим капиталом 

 

В первом случае наиболее эффектив-

ным может быть признан такой вариант рас-

ходования бюджетных средств, при котором 

минимизируются затраты на достижение 

заранее определенного результата, т. е. 

должны соблюдаться следующие условия:  

Рез (результат) = const, Рб (расходы бюджета) →min. 

На этой модели номинально строится, 

например, конкурсная система государ-

ственных закупок для нужд образователь-

ных учреждений. Наиболее эффективным 

признается тот вариант, при котором инве-

стирование на инновации минимально.  

Второй вариант определения эффек-

тивности основан не на минимизации затрат, 

а на максимизации полезного эффекта:  

Рез (результат) → max, Рб (расходы бюджета) = const. 

В этом случае эффективность означает 

достижение максимального результата при 

заданном (плановом) объеме бюджетных ре-

сурсов. Насколько эффективно выполняется 

бюджетом свое функциональное предназна-

чение, настолько полно и качественно удо-

влетворяются потребности населения в ус-

лугах образовательной сферы.  

Оба подхода к повышению эффектив-

ности бюджетных расходов в управлении 

человеческим капиталом в интересах инно-

вационного развития региона находят прак-

тическое применение при планировании и 

исполнении бюджетов.  

В методе управления по результатам 

предполагается: 

− наличие «встроенных» в бюджет-

ный процесс процедур оценки эффек-

тивности и результативности бюджетных 

расходов на развитие человеческого капита-

Планирование по целям, разработка и корректировка показателей 

Непрерывный мониторинг результатов инновационной деятельности 
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 Бюджетное планирование – ожидаемые финансовые показатели (индикаторы)  в 

результате внедрения инноваций 

  

Система управления результатами на всех стадиях процесса 

внедрения инноваций 

Этапы инновационного развития региона с учетом развития человеческого 

капитала 
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ла в интересах инновационного развития 

региона; 

− поэтапный переход от сметного 

принципа планирования и финансирования 

расходов в социальной сфере к бюджетному 

планированию, ориентированному на        

результаты; 

− прямая взаимосвязь между рас-

пределением бюджетных ресурсов и фак-

тическими или планируемыми результатами 

их использования в соответствии с установ-

ленными приоритетами инновационного 

развития. 

Современная концепция реформирова-

ния бюджетного процесса РФ декларирует 

пути внедрения элементов управления чело-

веческим капиталом по результатам в        

регионе: 

− ежегодные отчеты субъектов 

бюджетного планирования о результатах 

инновационных направлениях деятельности; 

− совершенствование методологии 

разработки и реализации целевых программ 

(по развитию человеческого капитала и 

внедрения инноваций на региональном и 

организационном уровнях; 

− введение в бюджетную практику 

ведомственных целевых программ; 

− конкурентное распределение ча-

сти бюджета «принимаемых обязательств» 

по результатам бюджетных программ; 

Перечень аналитических индикаторов, 

позволяющих оценить эффективность бюд-

жетных расходов, в том числе в социальной 

сфере, закреплен в нормативном правовом 

акте федерального уровня – Указе Прези-

дента РФ от 28.06.2016 г. № 825 «Об оценке 

эффективности деятельности органов испол-

нительной власти субъектов РФ», а также в 

постановлении Правительства РФ от 

15.04.2018 г. № 322 «О мерах по реализации 

Указа Президента РФ от 28.06.2016 г. 

№ 825».  

Анализ работы по внедрению програм-

мно-целевого бюджетирования в регионах 

выявил, что параллельно развиваются два 

направления: 

1) разработка программ перехода 

государственного управления к управлению 

по результатам (целям); 

2) приведение в соответствие с но-

вым типом управления бюджетного процес-

са (нормативно-правовое и методическое 

решение проблем интеграции систем управ-

ления и бюджетирования, ориентированных 

на результат). 

Система управления по результатам 

внедряется с 2012 года на территории Воро-

нежской области. Создана правовая база ре-

гулирования работы исполнительных орга-

нов власти в формате системы, ориентиро-

ванной на результат.  

Распоряжениями администрации обла-

сти утверждены целевые показатели дея-

тельности исполнительных органов государ-

ственной власти (ИОГВ);  утверждена мето-

дика разработки структуры целевых показа-

телей деятельности ИОГВ, что позволяет 

произвести их декомпозицию до уровня под-

ведомственных учреждений и структурных 

подразделений ИОГВ, курирующих раз-

витие социальной сферы региона. 

Для внедренческого этапа проекта 

управления по результатам в области разви-

тия человеческого капитала и инновацион-

ного развития нам представляется реализо-

вать процесс их интеграции, который проис-

ходит сбалансированно. 

В первом случае стратегия региона 

первичной ставит задачу – развитие челове-

ческого капитала (стратегия «сверху - вниз», 

в этом случае стратегия развития региона в 

рамках среднесрочного финансового плана в 

соответствии с законом Воронежской обла-

сти № 168-ОЗ от 20.12.2018 г. должна быть 

основой региональных и ведомственных це-

левых программ, разрабатываемых и финан-

сируемых на принципах бюджетирования, 

ориентированного на результат. Цели и при-

оритеты Стратегии определяют перечень 

целевых инновационных программ и пока-

затели их результативности, которые, в свою 

очередь, должны устанавливать перечень и 

целевые значения показателей, характе-

ризующих эффективность и результатив-

ность инновационной деятельности, деком-

позированных в целевые показатели пред-

приятий. 
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Рисунок 2. Цели, задачи и мероприятия метода управления по результатам в области развития 

человеческого капитала и инновационного развития Воронежской области 

 

Во втором случае цели стратегии опре-

деляют показатели развития человеческого 

капитала области: в бюджетной сфере раз-

работаны мероприятия по оценке достовер-

ности результатов, достигнутых образова-

тельными организациями, организациями 

здравоохранения, мероприятиями по защите 

слабых слоев населения и т. д., для чего 

необходимо внедрить следующие процеду-

ры: 

1) Мониторинг оценки эффектив-

ности деятельности образовательных учре-

ждений, организаций здравоохранения и т. 

д. потребителями этих услуг и определение 

потребности в тех или иных услугах, их оп-

тимизация; 

2) Формирование бюджетных за-

даний для организаций социальной сферы, 

нацеленных на развитие человеческого ка-

питала, и определение на их основе частич-

ных объемов бюджетных финансирований; 

3) Инвентаризация программных и 

непрограммных расходов, комплексная 

оценка эффективности деятельности субъек-

тов бюджетного планирования в социальной 

сфере, проводимая независимым контроль-

ным органом (внешний аудит); 

4) Разработка и корректировка це-

левых программ в социальной сфере во вза-

имосвязи с процессами регионального стра-

тегического планирования, проектирования 

и прогнозирования (в кратко-, средне- и дол-

госрочном периодах); 

5) Внесение изменений в Страте-

гию развития региона в долгосрочной пер-

спективе в соответствии с результатами вы-

полнения краткосрочных и среднесрочных 

прогнозов по развитию человеческого капи-

тала в регионе; 

6) Законодательное утверждение 

объемов бюджетного финансирования в от-

раслях социальной сферы по достижению 

ими запланированных результатов в соот-

ветствии со стратегическими целями разви-

тия области.  

Программно-целевой метод управления 

человеческим капиталом для инвестицион-

ного развития региона, ориентирован на ин-

новационный результат. Его отличием от 

традиционного применения является инте-

Метод управление по результатам 

Цели реализации метода Задачи метода 

Повышение эффективности деятельности 

органов исполнительной власти по до-

стижению стратегических целей развития 

социально-экономической сферы Воро-

нежской области 

1. Внедрение механизмов управления по 

результатам в органах исполнительной 

власти Воронежской области 

2. Интеграция управления по результа-

там 

Мероприятия 

1. Внедрение системы «Управление по результатам»; 

2. Разработка Стратегии развития Воронежской области на период до 2035 года; 

3. Разработка стратегических целей развития области, целевых стратегических показате-

лей дли отраслей и сфер деятельности, их декомпозиция до уровня структурных подразделе-

ний и подведомственных им учреждений 

4. Корректировка планов «Развитие человеческого капитала» и «Развитие инноваций»; 

5. Подготовка и внедрение пилотного проекта интеграции планов развития человеческого 

капитала и инновационного развития систем 
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грация элементов системы управления чело-

веческим капиталом и инновационной дея-

тельности. При внедрении программно-

целевого метода определяется содержание 

всех этапов процесса управления человече-

ским капиталом и их ориентация на резуль-

тат – инновационную деятельность. 
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