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Вопросы, касающиеся перспектив ко-

дификации административно-процессуаль-

ного законодательства, являются сегодня 

достаточно актуальными, вследствие того, 

что в  настоящее время вопросы защиты 

граждан против действия и бездействия гос-

ударственных органов и должностных лиц 

относятся к числу проблемных сфер россий-

ской действительности. Заметим также, что 

более пятидесяти лет длятся научные споры 

о сущности и содержании административно-

го процесса с точки зрения различных кон-

цепций. Однако, до сих пор отсутствует 

правовой и судебный механизм обеспечения 

защиты физических и юридических лиц от 

возможного произвола власти.   

Стоит отметить, что административно-

процессуальное право – относительно моло-

дая, развивающаяся отрасль российского 

права, имеющая некоторые до конца нераз-

решённые проблемы и неточности. Одной из 
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основных проблем в названной области по-

прежнему остаётся достижение единого 

мнения по поводу понятия и содержания 

административного процесса и администра-

тивно-процессуального права.   

Важным этапом в развитии админи-

стративно-процессуального права стало 

вступление в силу в 2015 г. Кодекса админи-

стративного судопроизводства Российской 

Федерации [1] (далее – КАС РФ). Таким об-

разом, по мнению Ю. Н. Старилова, был 

сделан шаг вперёд к «практической реализа-

ции конституционно-правовой нормы, уста-

навливающей административное судопроиз-

водство как специальную форму реализации 

судебной власти в стране … » [2]. Вместе с 

тем следует отметить, что системообразую-

щий акт административного судопроизвод-

ства не завершён методологически и объек-

тивно нуждается в совершенствовании. 

В то же время можно видеть, что КАС в 

основном состоит из процессуальных норм 

гражданского судопроизводства [3]. В этой 

связи отметим, что также как Гражданский 

процессуальный кодекс России [4] (далее – 

ГПК РФ) чётко регулирует всю судебную 

процедуру рассмотрения и разрешения 

гражданских споров, КАС РФ в свою оче-

редь по идее должен регламентировать непо-

средственно всю процедуру судебного рас-
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смотрения административных дел. Однако, 

фактически мы видим, что новый кодекс ни-

как не затрагивает и не регулирует вопросы 

производства по делам об административных 

правонарушениях ни в судах, ни в досудеб-

ном порядке [5]. Следует также заметить, что 

некоторые нормы нового кодекса заимство-

ваны и из Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации [6] (далее – 

АПК РФ). Например, правила освобождения 

от доказывания обстоятельств, признанных 

сторонами (ст. 65 КАС РФ) [1]. 

Ещё одна проблема развития админи-

стративно-процессуального законодатель-

ства состоит в том, что отношения между 

субъектами административного процесса 

носят не состязательный, а властный харак-

тер.  В связи с этим предполагается, созда-

ние определённой системы органов админи-

стративной юстиции и введение админи-

стративных специализированных судов [7]. 

В связи с этим отметим, что на данный мо-

мент совершенно очевидным представляется 

тот факт, что в Российской Федерации пока 

ещё отсутствуют специализированные ад-

министративные суды, применяющие про-

цедуры административного судопроизвод-

ства. Между тем, это предусмотрено в ч. 2 

ст. 118 действующей Конституции России 

[8]. Без системы административных судов 

существование КАС РФ не имеет смысла.  

Далее следует отметить, что в действу-

ющем КАС РФ не даются определения та-

ким понятиям, как «административный про-

цесс» и «административно-процессуальное 

право», а только лишь закрепляется порядок 

административного судопроизводства.  

По мнению Ю. Е. Аврутина, основной 

причиной введения КАС РФ была, прежде 

всего, сложность обжалования неправомер-

ных нормативных правовых актов, а также 

действий и бездействий органов государ-

ственной власти и местного самоуправле-

ния. «Но, где уверенность в том, что адми-

нистративное судопроизводство … может 

отразиться на деятельности публичной ад-

министрации так, чтобы государственное 

управление … стало качественным и эффек-

тивным?» [9]. 

- Заметим также, что в КАС РФ не 

определены такие важнейшие категории – 

административный правовой акт и админи-

стративные процедуры. А в таких условиях, 

как верно полагает Ю. Н. Старилов, «пока 

нет закона, который регулирует общие 

принципы административных процедур, со-

здание административного судопроизвод-

ства даже опасно» [10]. То есть, существует 

проблема отсутствия федерального закона 

об административных процедурах.  

Отметим, что в настоящий момент в 

юридической литературе существует мно-

жество мнений и суждений по поводу пер-

спектив кодификации административно-

правовых норм в Российской Федерации.    

К основным задачам относятся: выработка 

новых стратегий модернизации законода-

тельства и приведение действующих зако-

нов в соответствие с новыми требованиями к 

государственной деятельности [11]. 

Сегодня всё чаще появляются рассуж-

дения о необходимости создания единого 

процессуального кодекса. В связи с этим 

заметим, что многие учёные вполне обосно-

ванно считают, что в рамках одного единого 

кодекса крайне трудно будет объединить два 

различных процесса – управленческий про-

цесс (власти-подчинения) и юрисдикцион-

ный (административный) процесс, посколь-

ку управленческий процесс, прежде всего, 

процесс позитивный, а юрисдикционный – 

правоохранительный [12]. Однако, есть не-

мало учёных, по мнению которых, «если … 

объединить административно-процедурное 

производство и административно-деликтное 

производство, то мог бы получиться Адми-

нистративно-процессуальный кодекс … » 

[13]. 

По мнению С. А. Старостина, Арбит-

ражный процессуальный кодекс следует от-

менить, а необходимые нормы – перенести в 

ГПК РФ [12]. 

Таким образом, налицо отсутствие со-

гласованности в вопросе перспектив коди-

фикации российского административно-

процессуального законодательства. Выхо-

дом из сложившейся ситуации мог бы стать 

Единый гражданский процессуальный ко-

декс (далее – Единый ГПК). «Концепция 

единого Гражданского процессуального ко-

декса Российской Федерации» [14] была 

утверждена ещё в декабре 2014 года, но ни-

каких дальнейших шагов в этом направле-

нии пока нет. Более того, имеют место опа-

сения, что «если Единый ГПК РФ будет 

принят, то, как он будет соотноситься с су-

ществующим сегодня КАС РФ» [15]. 

Отметим также, что важной сферой ад-

министративно-процессуального регулиро-

вания является непосредственно порядок 

применения административной ответствен-

ности, установленный в действующем сего-

дня Кодексе РФ об административных пра-

вонарушениях (далее – КоАП РФ) [16]. Од-
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нако, не так давно появилась идея принятия 

вместо действующего КоАП РФ двух новых 

кодексов: Административного кодекса и 

Административно-процессуального кодекса 

[17]. 

Стоит заметить, что, в настоящее время 

в среде учёных всё чаще и настойчивее зву-

чат мнения о необходимости существенной 

реформы российского законодательства об 

административной ответственности, потреб-

ность в которой давно осознана и законода-

телями и правоприменителями [18]. 

Таким образом, мы приходим к выводу, 

что проблемы правового регулирования ад-

министративно-процессуального права в 

Российской Федерации продолжают накап-

ливаться. Даже, несмотря на тот факт, что с 

2015 года введён в действие новый кодекс, 

который, казалось бы, призван был решить 

существующие в названной сфере пробле-

мы, но фактически всё обстоит несколько 

иначе, чем хотелось бы.  

Мы видим, что пути будущего развития 

административно-процессуального законо-

дательства и его кодификации могут быть 

различными. Мы рассмотрели только неко-

торые из них. При этом обратим внимание 

на то, что сложность и масштабность модер-

низации административно-процессуального 

законодательства в России, очевидно, обу-

словливает целесообразность объединения 

усилий учёных различных отраслей россий-

ского права. 
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